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Honorable Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°: La presente ley tiene como objeto modificar la Ley Organica de las
Municipales N°® 6769/58, la Ley Electoral N° 5109, el Decreto Ley Organica de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Municipaiidades N° 9889/82, vy sus modificatorias, baséndose en
los principios de solidaridad, subsidiariedad, suficiencia y participacion. A los efectos de
procurar una mayor autonomia municipal v la suficiencia econdmica de los municipios;
establecer principios de igualdad de votos, reestructurar las secciones electorales; modificar
la eleccidn de senadores, y obtener mayor representatividad en cuanto a los votos por
fuerza politica; incorporar la boleta Unica papel; establecer condiciones para el
financiamiento partidario, vy garantizar el pleno funcionamiento partidario a iravés de fondos
individualizados.
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TiTULO It

DE LA AUTCNOMIA MUNICIPAL Y SUFICIENCIA ECONCMICA

ARTICULO 2°: Modificase los articulos 1, 2, 25, 26, 27, 28 y 29 del DECRETO-LEY
6769/58 y Modificatorias, los cuales quedaran redactados de la siguiente manera:

“ARTICULOQ 1°: El Gobiemo y Administracidn de los Partidos que forman la Provincia estaré
a cargo de una Municipalidad compuesta de un Poder Ejecutivo, desemperfiado por un
ciudadano con el titulo de Intendente, y un Concgjo Deliberante, desempefiado por
ciudadanos con el titulo de Concefal.”

“ARTICULO 2°: “Los Municipios cuya poblacion no exceda de cinco mil (5.000) habitantes
elegiran seis (6) Concejales; los de mas de cinco mil (5.000) a diez mil (10.000) habitantes
elegiran diez (10) Concejales; los de mas de diez mil (10.000) a veinte mil (20.000)
habitantes elegiran doce (12) Concejales; los de mas de veinte mil (20.000) a treinta mil
(30.000) habitantes elegiran catorce (14} Concejales; los de mas de treinta mil (30.000) a
cuarenta mil (40.000) habitantes elegiran dieciséis (16) Concejales; los de mas de cuarenta
mil (40.000) a ochenta mil (80.000) habitantes elegirén dieciocho (18) Concejales; los de
mas de ochenta mil (80.000) a doscientos mil (200.000) habitantes elegiran veinte (20)
Concejales y los de més de doscientos mil (200.000) habitantes elegiran veinticuatro (24)
concejales.

Los municipios con mas de veinte mil habitantes dictaran una carta orgénica para su propio

gobierno, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion.

La carta seré dictada por una Convencién Municipal, convocada por la autoridad ejecutiva
focal en virtud de ordenanza dictada al efecto. La Convencion estara integrada por doce
miembros elegidos directamente por el pueblo mediante el sistema de representacion
proporcional y deberd cumplir su funcién en un plazo no mayor de seis meses contados a
partir de su integracion. Para ser convencional se requieren las mismas condiciones que las
exigidas para ser concejal. La carta orgénica estableceréa el procedimiento para su reforma
fotal o parcial.”




Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

“ARTICULO 25: Las ordenanzas deberan responder a los conceptos de omato, sanidad,
salud y asistencia sanitaria, asistencia social, seguridad, meralidad, cuitura, educacion,
proteccion, fomento, conservacion y demas estimaciones encuadradas en su competencia
constitucional que no se encueniren legisladas en uso de competencias propias por la

provincia o la Nacién.”

“ARTICULO 26: Las ordenanzas y reglamentaciones municipales podrén prever
inspecciones, vigilancias, clausuras preventivas vy definitivas, desocupaciones,
demoliciones, reparaciones, adaptacicnes, restricciones, remociones, traslados, secuestros,
allanamientos segun Io previsto en el articulo 24° de la Constitucion, ejecuciones de deuda,
recupero de gastos, ejecuciones de multas, apremics y ofras ejecuciones subsidiarias,
caducidades y cuantas méas medidas fueren menester para asegurar el cumplimienio de sus
normas.”

“ARTICULO 27: Corresponde a la funcion deliberativa municipal reglamentar:
1.- La radicacién, habilitacién y funcionamientc de los establecimientos comerciales e
industriales, en la medida que no se opongan a las normas que al respecto dicte la

Provincia y que atribuyan comnpetencia a organismos provinciales.

2.- El lrazado, apertura, rectificacion, construccion y conservacion de calles, caminos,
puentes, tuneles, plazas y paseos publicos v las delineaciones y niveles en las situaciones
no comprendidas en la competencia provincial.

3.- La conservacion de monumentos, paisajes y valores locales de interés tradicional,

turistico e histérico.
4.- La imposicion de nombres a las calles y a los sitios ptblicos.

5.~ Las obligaciones de los vecinos respecto de los servicios de la Municipalidad y de los
escribanos con refacion al pago de los tribufos municipales en ocasion de los acfos

notariales de transmisién o gravamen de bienes.

6.- La instalacion y el funcionamiento de abastos, maladeros, mercados y demas lugares de

acopio y concentracion de produclos y de animales, en la medida que no se opongan a las
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normas que al respecto dicte la Provincia y que atribuyan competencia a organismos
provinciales.

7 - La proteccion y cuidado de fos animales.

8.~ Las condiciones de higiene y salubridad que deben reunir los sitios publicos, los lugares
de acceso publico y fos baldios.

9.- La instalacion y el funcionamiento de establecimientos sanitarios y asistenciales; de
difusion cultural y de educacion fisica; de servicios publicos y todo otro de interés general en
el partido.

70.- La efaboracion, transporte, expendio y consumo de materias ¢ articulos alimentarios,
exigiendo el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, bromatolégicas y de
identificacion comercial que establezcan las normas de aplicacién, asi como también el

certificado de buena salud de las personas que intervengan en dichos procesos.
11.- La inspeccién y contraste de pesas y medidas.

12.- La inspecci6n y reinspeccion veterinaria, asi como el visado de certificados sanitarios
de los animales faenados y sus derivados.

13.~ El registro de expedicion de documentacion relativa a la existencia, transferencia y
traslado de ganado.

14.- La sanidad vegetal en las situaciones no comprendidas en ia competencia nacional y
provingcial.

15.- La publicidad en sitios publicos o de acceso publico.

16.- La habilitacion y el funcionamiento de los espectaculos publicos: come asimismo la
prevencion y prohibicion del acceso para el publico, por cualquier medio, a espectacuios,
imagenes y objetos que afecten la moral publica, las buenas costumbres y los sentimientos
de humanidad, particularmente cuando creen riesgos para la seguridad psiquica y fisica de

los concurrentes o de los participantes.
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77.- La prevencion y eliminacion de las molestias que afecten la tranquilidad, el reposo y la
comodidad de fa poblacion, en especial fas de origen sonoro y fuminico, asi como las
trepidaciones, la contaminacion ambiental y de los cursos de agua y el aseguramiento de la
conservacion de los recursos naturales.

18.- El transifo de personas y de vehiculos publicos y privados en las calles y caminos de
jurisdiccién municipal, atendiendo, en especial a los conceptos de educacion, prevencion,
ordenamienfo y seguridad, asi comoc en particular, lo relativo a la circulacion,
estacionamiento, operaciones de cargas y descargas, sefializacién, remocion de obstaculos
y condiciones de funcionamiento de los vehiculos, por medio de normas concordantes con
las establecidas por ef Cédigo de Transito de fa Provincia.

19.- La ubicacion, habilitacion y funcionamiento de guardacoches, playas de maniobras y de
estacionamiento.

20.- La expedicion de licencias de conductor, en las condiciones establecidas por la

legislacion y reglamentacion provincial.

21.- El patentamiento de vehiculos que circulen por la via poblica, que no estén

comprendidos en regimenes nacionales o provinciales.

22.- El transporte en general y, en especial, los servicios publicos de transporte de

pasgjeros, en cuanito no sean materia de competencia nacional o provincial.
23.- Los servicios de vehiculos de alquifer y sus tarifas.

24.- La construccion, ampliacion, modificacién, reparacién y demolicion de edificics pablicos

y privados, asi como también sus partes accesorias.
25.- Lo referente a las propiedades riberefias y condominio de muros y cercos.
26.- Los servicios funebres y casas de velatorios.

27.- El funcionamiento de comisiones o sociedades de forento.
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28.- Y toda otra materia vinculada a los conceptos y estimaciones contenidas en el articulo
25. ”

‘b) Sobre creacién de establecimientos, delegaciones y divisiones del municipio
ARTICULO 28: Corresponde al Concejo, establecer:
1.- Hospitales, maternidades, salas de primeros auxifios, sérvicios de ambulancias médicas.
2.- Bibliotecas publicas.
3.- Instituciones destinadas a la educacion fisica.
4.- Tabladas, mataderos y abastos.

5.~ (Texto segun Dec-Ley 9094/78) Cementerios publicos, y autorizar el establecimiento de
cementerios privados, siempre que éstos sean admitidos expresamente por las respectivas
normas de zonificacion y por los planes de regulacion wurbana, conforme con lo que

determine la reglamentacion general que al efectc se dicte.
6.- Los cuarteles del partido, y delegaciones municipales.

7.- Las zonas industriales y residenciales del partido, imponiendo restricciones y limites al
dominic para la mejor urbanizacion.

8.- Toda otra institucion de bien publico vinculada con los intereses sociales del municipio, y
a la educacion popufar.”

“c) Sobre recursos y gastos

ARTICULO 29: Corresponde al Concejo sancionar las Ordenanzas Impositivas y fa

determinacion de los recursos y gastos de la Municipalidad.

Las Ordenanzas Imposilivas que dispongan aumentos o creacidn de impuestos o

contribuciones de mejoras, deberan ser sanciocnadas en la forma determinada por el articulo
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193 inciso 2) , de la Constitucién de la Provincia, a cuyo efecto se cumplirén las siguientes
normas.

£l concejo tendra facuftades de creacion de impuestos y tributos, que no sean materia de

competencias delegadas a la nacion o la provincia conforme las respectivas constituciones.

Asimismo, tendra facultad de crear nuevos impuestos y tributos conforme las competencias

otorgadas por los articulos 27 y 28, a los fines de asegurar el cumplimiento de los mismos.

A los fines de asegurar art 27 inc 17 tendré facultades de crear impuestos, tributos y tasas

ambientales como parte de la politica ambiental municipal.”

ARTICULO 3° Incorpérese el articulo 28 bis al DECRETO-LEY 6769/58 y sus

modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 29 BIS: Corresponde al Concejo, al momenio de sancionar la Ordenanza
Impositiva y la determinacion de recursos y gasfos, determinar la cuantificacion de fos
montos erogados por el Erario Municipal para la cobertura de servicios y tareas de
competencia provincial, nacional o de concesionarios privados. A tal fin, aprobado el
calculo, el mismo sera notificado al Ejecutivo Municipal para que, por intermedio del drea
respectiva de la determinacion y recaudacion impositiva municipal, realice su comunicacion
al responsable del pago. Vencido el plazo de 30 dias corridos, El ejecutivo municipal podra

perseguir el cobro mediante la via de apremio.

ARTICULO 4°: Modifiquese los articulos 226 y 227 del DECRETO-LEY 6769/58 v sus

modificatorias, los cuales quedaran redactados de la siguiente manera:
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ARTICULO 226: Constituyen recursos municipales los siguientes impuestos, tasas,

derechos, tributos, licencias, contribuciones, retribuciones de servicios y rentas:

1° Alumbrado, limpieza, riego y barrido con excepcion de los casos en que la prestacion se
haga efectiva sobre inmuebles pertenecientes ai dominio de la Provincia, destinados a
servicios educativos, de salud, de justicia y de seguridad.

2° Derecho de faenamiento e inspeccion veterinaria, que se abonara en el municipio donde
se consuman las reses y demas articulos destinados al sustento de la poblacién, cualquiera
sea su naturaleza. No podré cobrarse mas derecho & ia carne o subproductos, frutas,
verduras, aves y otros articulos que se infroduzcan de otros partidos, que los que paguen
los abastecedores locales ni prohibir fa introduccién de los mismos.

3% Inspeccion y contraste anual de pesas y medidas.

4° Venta y arrendamiento de los bienes municipales; permisos de uso de playas y riberas en
jurisdiccion municipal; producido de hospitales u ofras instituciones y servicios municipales
que produzcan ingresos.

&° En jurisdiccidn municipal, explotacién de canteras, extraccion de arena, cascajo,
pedregullo, sal y demas minerales.

6° Reparacion y conservacion de pavimentos, calles y caminos.
7° Edificacion, refecciones, defineacion, nivelacién y construccién de cercos y aceras.

8° Colocacion de avisos en ef interior y exterior de vehiculos en general, teatros, cafés,
cinematografos, y demas establecimientos publicos, colocacion, inscripcion o circulacion de
avisos, letreros, chapas, bandgras de remates, escudos, volantes, y toda otra publicidad o

propaganda escrita hecha o visible en la via pablica con fines lucrativos y comerciales.

9° Tributos sobre actividades culturales, teatros, cinematégrafos, circos y salas de
espectacuios en general.
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10° Tributos sobre la actividad de transporte de pasajeros y carga, vy en general sobre todo
vehiculo de traccidn mecénica a base de combustibles fésiles, eléctricos o de fuentes de

energias renovables.

11° De mercados y puestos de abasto.

12° Funciones, baifes, futbol y boxeo profesional y espectaculos pablicos en general.
13° Tributos y tasas ambientales por contaminacién ambiental.

14° Inscripcion e inspeccion de seguridad, salubridad e higiene en establecimientos u
oficinas, en los que se desarrolle actividades comerciales, industriales, servicios, cientificas
y toda ofra actividad, cuando exista local, establecimientc y/u oficina habilitado o susceptible
de ser habilitado, situado dentro del ejido del Municipio.

15° Desinfecciones.
16° Fraccionamiento de tierras, catastro y subdivision en lotas.

77° Colocacion o instalacion de cables o lineas telegraficas, telefénicas, de luz eléctrica,
aguas corrientes, obras sanitarias, franvias o ferrocarriles, estacionamiento de vehiculos y

foda ocupacion de la via plblica y su subsuelo, en general.

18° Inscripcion e inspeccion de inquilinatos, casas de vecindad, de departamentos, garajes

de alquiler y establos.

19° Derechos de oficina y sellado a las actuaciones municipales, copias, signaturas de

protestos.
20° Derechos de cementerio y servicios finebres.

21° Registros de gufas y ceriificados de ganados, boletos de marca o sefial, sus
fransferencias, certificaciones o duplicados vy la inspeccion y contralor def fransporte de la

produccion local de cereales en caminos de jurisdiccion municipal

22° Licencias de Caza y pesca con fines comerciales.
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23° Inspeccion y contraste de medidores, motores, generadores de vapor o energia
electrica, calderas y demas instalaciones que por razones de seguridad publica se declaren
sujetas al contralor municipal.

24° Porcentajes asignados a la Municipalidad por las leyes impositivas de la Provincia y los
que le correspondan por la pariicipacion que a ésta se le oforgue sobre ef producido de
impuestos nacionales.

25° Derechos y multas que por disposicién de la iey correspondan a ia Municipalidad y fa

gue ésta establezca por infraccion a sus ordenanzas.
26° Contribucion de las empresas gue gocen de concesiones municipales.
27° Las donaciones, legados o subvenciones que acepten los concejos deliberantes.

28° Participacion del Municipio en las valorizaciones inmobiliarias originadas en todas
aquelfas decisiones y acciones urbanisticas que permitan, en conjunto o individualmente, ef
uso mas rentable de un inmueble o bien el incremento del aprovechariento de las parcelas
coh un mayor volumen y/o area edificable.

29° Cualquier otra contribucion, tasa, tributo, impuesto, derecho o gravamen que imponga la

Municipalidad con arreglo a /as disposiciones de la Constitucion.

30° Recupero de gastos de terceros conforme o dispuesto por el articuio 29 bis.

ARTICULO 227: La denominacion “Impuestos” es genérica ¥ comprende todas las
contribuciones, tasas, tributos, derechos y demas obligaciones que el municipio imponga al
vecindario en sus ordenanzas, respetando los limites establecidos en esta ley y los
principios generales de fa Constitucion .
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TiTULO I

DEL SISTEMA POLITICO

CAPITULO PRIMERC

ARTICULO 5°: Modifiquese los articulos 12 y 13 de ia ey 5109, los que guedaran redactados de
la siguiente manera:

“ARTICULO 12°: Dividese el terrilorio de la Provincia en once( 11)secciones electorales para
elegir senadores y diputados a la Honorable Legislatura, que se denominaran y formaran del
modo siguiente:

PRIMERA SECCION ELECTORAL: Los partidos de Campana, Escobar, General Las Heras,
General Rodriguez, General San Martin, Hurlingharn, ltuzaingo, José C. Paz.

SEGUNDA SECCION ELECTORAL: Los partidos de Baradero, Bartolomé Mitre, Capitan
Sarmiento, Carmen de Areco, Colén, Exaltacién de la Cruz, Pergamino, Ramalfo, Rojas, Salto,

San Andrés de Giles, San Antonio de Areco, San Nicolas, San Pedro y Zarate.
TERCERA SECCION ELECTORAL: Los partidos de Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui.

CUARTA SECCION ELECTORAL: Los partidos de Alberti, Bragado, Carlos Casares, Carlos
Tejedor,

Chacabuco, Chivilcoy, General Arenales, General Pinto, General Viamonte, General Villegas,
Hipdlito Irigoyen, Junin, Leandro N. Alemn, Lincoln, Nueve de Julio, Pehuajé, Rivadavia y Trenque
Lauquen.

QUINTA SECCION ELECTORAL: Los partidos de Ayacucho, Balcarce, Castelli, Chascomts, De
La Costa, Dolores, General Alvarado, General Belgrano, General Guido, General Lavalle,
General Madariaga, General Paz, General Pueyrredén, Las Flores, Loberia, Maipt, Mar chiquita,
Monte, Necochea, Pila, Pinamar, Rauch, San Cayetano, Tandil, Tordillo vy Villa Gesell.
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SEXTA SECCION ELECTORAL: Los partidos de Adoffo Alsina, Bahia Blanca, Daireaux, Coronel
de Marina Leonardo Rosales, Coronel Dorrege, Coronel Pringles, Coronel Surez, General
Lamadrid, Gonzlez Chavez, Guamini, Juarez, Laprida, Monte Hermoso, Patagones, Pellegrini,

Puan, Saavedra, Safliqueld, Tornquist, Tres Arroyos y Villarino.

SEPTIMA SECCION ELECTORAL: Los pariidos de Azul, Bolivar, General Alvear, QOlavarria,
Roque Perez, Saladillo, Veinticinco de Mayo y Tapalqué.

OCTAVA SECCION ELECTORAL: Los partidos de La Plata, Berisso, Ensenada, Brandsen v
Magdalena,

NOVENA SECCION ELECTORAL: Los Partidos de Lujén, Malvinas Argentinas, Marcos Paz,
Mercedes, Merlo, Moreno, Morén, Navarro, Pilar, San Fernando, San Miguel, San Isidro,

Suipacha, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Ldpez.

DECIMA SECCION ELECTORAL: Los partidos de Lomas de Zamora, Lobos, La Matanza,
Fresidente Perdn, Funta de Indio, Quilmes y San Vicente.

DECIMOPRIMERA SECCION ELECTORAL: Los partidos de Cafuelas, Esteban Echeverria,

Ezeiza, Florencio Varefa, Lanus.”

“ARTICULO 13° Fijase la representacion legislativa de la Provincia en noventa y dos {92)

diputadcs y cuarenta y cualro (42) senadores los que seran elegidos en fa siguiente proporcion:
SECCION PRIMERA, elegiré cuatro (4) senadores y dieciséis (16) diputados.

SECCION SEGUNDA, elegiré cuatro (4) senadores y cinco (5) diputados.

SECCION TERCERA, elegiré cuatro (4) senadores y once (11) diputados.

SECCION CUARTA, elegira cuatro (4) senadores y cinco (5) diputados.

SECCION QUINTA, elegira cuatro (4) senadores y siete (7) diputados.

SECCION SEXTA, elegira cuatro (4) senadores y cinco (5) diputados

SECCION SEPTIMA, elegird cuatro (4) senadores y tres (3) diputados.
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SECCION OCTAVA, elegira cuatro (4) senadores y seis (6) diputados.
SECCION NOVENA, elegira cuatro (4) senadores y catorce (14} diputados
SECCION DECIMA, elegira cuatro (4} senadores y diez (10) diputados.

SECCION DECIMOPRIMERA, elegira cuatro (4) senadores y diez (10) diputados”

CAPITULO SEGUNDO

ARTICULO 6°:.En los procesos electorales de precandidatos y candidatos a cargos publicos
electivos locales de la Provincia de Buenos Aires se utilizara la Boleta Unica en soporte papel,
de acuerdo a los criterios que se establecen en la presente ley.

ARTICULO 7°: A los efectos de esta ley se entiende por agrupaciones politicas a los partidos
politicos, confederaciones, agrupaciones municipales y alianzas transitorias, participantes en el

proceso electoral, reconocidas segan las normas vigentes en la materia.

ARTICULOQ 8°.- Deréguense los articulos 61, 62, 63 y 64 de la Ley 5108, e incorpérense los

siguientes:

“ARTICULO 61: La Boleta Unica incluird todas /as categorias, claramente distinguidas, para las
que se realiza la eleccion y estara dividida en politica que cuente con listas de precandidatos o
candidatos oficializadas. Los espacios, franjas o columnas deben distribuirse homogéneamente

entre las distintas listas de precandidatos o candidatos oficializadas, y contendran:
a. El nombre de fa agrupacién politica;

b. La sigla, monograma, logotipo, escudo, simbolo, emblema o distintivo y el nimero de

identificacion de la agrupacion politica;
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¢. Cuando corresponda, la denominacion y numero o letra de identificacion de las listas de
precandidatos;

d. La categoria de cargos a cubrir;

e. Para el caso de Gobernador y Vicegobernador, nombre, apeliidc y fotografia color del
precandidatc o candidato;

f. Para el caso de la lista de Diputados y Senadores , nombre y apellido de al menos los tres (3)
primeros precandidatos o candidatos fitulares y fotografia color del primer precandidato o

candidato titular;
g. Para ef caso de Infendente, nombre, apellido y fotografia color del precandidato o candidato

h. Para el caso de la lista de Concejales, nombre y apeliido de al menos los tres (3) primeros
precandidatos o candidatos titulares;

I. Para el caso de Consgjeros escolares, nombre y apellido de al menos los dos (2) primeros
precandidatos o candidatos titulares;

j. Un casillero en blanco proximo a cada tramo de cargo electivo, a efectos de que el elector
marque fa opcion de su preferencia.”

“ARTICULO 62°: La Boleta Unica se confeccionaré observando los siguientes requisitos en su
contenido y disefio:

a. La fecha en que la eleccion se lleva a cabo;
b. La individualizacion def distrito;
¢. Las instrucciones para la emision del voto;

d. Dos (2) troqueles adheridos a un extremo de fa boleta, con ef mismo cédigo impreso sobre
ambos

froqueles;

e. La impresion sera en papel no transparente y con la indicacion grafica de sus pliegues;
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f. La Autoridad de Aplicacion establecera el tipo y tamafio de letra, que serd idéntico para cada
una

de las listas de precandidatos o candidatos, y las dimensiones de la Boleta Unica de acuerdo
con ef

numero de listas de precandidatos o candidatos que intervengan en la eleccién.”

“ARTICULO 62 bis®: La Autoridad de Aplicacion dispeondra tambien la confeccion de plantillas de
la Boleta Unica, en material transparente y alfabeto Braille, con ranuras sobre fos casilleros, para
que las personas no videntes puedan ejercer su opcién electoral colocandolas sobre la Boleta
Unica. Habré ejemplares de este tipo en todos los centros de votacion, parza los eleclores que las
soliciten.”

“ARTICULO 62° ter: Con una antelacion no menor a cuarenta (40) dias corridos de fa realizacion
del acto eleccionario, las agrupaciones politicas presentaran ante la Autoridad de Aplicacion,
para cada lista oficializada de precandidatos o candidatos, ia sigla, monograma, logotipo,
escudo, simbolo, emblema o distintivo y la denominacién y el nimero que las identificaré durante
el proceso electoral, como también las fotografias que se colocaran en la Boleta Unica. Ningan

precandidato o candidato podra figurar méas de una vez en la Boleta Unica.

Para las elecciones generales, cada agrupacion politica podra inscribir en la Boleta Unica sélo
una lista de candidatos por cada categoria de cargo electivo. Dentro de las setenta y dos (72)
horas siguientes al vencimiento del mencionado plazo, la Autoridad de Aplicacion dictara
resolucién fundada respecto de la sigla, monograma, logotipo, escudo, simbolo, emblema o
distintivo, namero y denominacidn identificadora y las fotografias presentadas. Esta resolucion
podra ser recurrida dentro de las veinticuatro (24) horas ante la Autoridad de Aplicacion. La
misma resolvera en el plazo de cuarenta y ocho (48) horas por decision fundada. En caso de
rechazo de fa sigla, monograma, logotipo, escudo, simbolo, emblema o distintivo, niamero y
denominacion identificadora o las fotografias correspondientes, los interesados tendran un plazo

de veinticuatro horas (24) horas para realizar las modificaciones propuestas. Vencido este plazo
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sin que los interesados realicen dichas modificaciones, en la Boleta Unica se dejarén en blanco

los casilleros correspondientes a las materias impugnadas.”

“ARTICULO 63°: Con una antelacion no menor a treinta y cinco (35) dias corridos del acto
eleccionario, la Autoridad de Aplicacion determinara el orden de los espacios, franjas o columnas
de cada agrupacion politica mediante un sorteo publico. La Autoridad de Aplicacién convocara a
los apoderados de todas las agrupaciones politicas que formaran parte del sorteo, quienes

podran presenciarlo.”

“ARTICULO 63 bis®: La Autoridad de Aplicacion disefiara:

a. El modejo de Boleta Unica respetando el orden de los espacios, franfas o columnas de cada

agrupacion politica que resultare def sorteo publico estipulado;

b. Ef modelo de los afiches de exhibicion de las listas completas, que contendran Ia némina de la
fotalidad de fos precandidatos o candidatos oficializados, con clara indicacion de la agrupacion a
la que corresponden y categoria para la que se postulan y la inclusién de su sigla, monograma,
logotipo, escudo, simbolo, emblema o distintivo vy su nimero de identificacion. Las listas se
dispondran en los afiches en el mismo orden en el que se consignen en la boleta.”

“ARTICULO 63 ter: La Autoridad de Aplicacion emitira ejemplares del modelo de la Boleta Unica
y de los afiches de exhibicion de las listas completas a los efectos del procedimiento estipulado
en el articulo 10.7

“ARTICULO 64°: La Autoridad de Aplicacion notificaré en el domicilio legal de cada agrupacion
politica pariicipante la convocatoria a una Audiencia Publica a realizarse con una antelacién no

menor a treinta (30) dias corridos def acto eleccionario.

Esta notificacion tramitara con habilitacion de dias y horas y deberd estar acompanada de copia

certificada del modelo de Boleta Unica propuestc y del modelo de Jos afiches en versién
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reducida. En esta Audiencia Fublica los apoderados de las agrupaciones politicas participantes
seran escuchados en instancia dnica con respecto a:

a. Silos nombres y orden de los precandidatos o candidatos concuerdan con fa lista oficializada;

b. Si el orden de los espacios, franjas o columnas de cada agrupacion politica o lista oficializada

se corresponde con los resultados del sorteo publico previsto en la presente lay;

c. Si el nombre y numero de identificacién de la agrupacion politica o lista oficializada es el
correcto;

d. Si fa sigla, monograma, logotipo, escudo, simbolo, emblema o distintivo y fotografias son las
aprobadas conforme lo establecido en la presente iey;

e. Sifas listas que se disponen en los afiches respetan el mismo orden que el de la Boleta Unica;

f. Cualquier ofra circunstancia que pudiera afectar la transparencia de los comicios o llevar &
confusion al elector.

Oidos los apoderados e introducidos los cambios pertinentes, fa Autoridad de Aplicacién
aprobara la Boleta Unica y los afiches de exhibicion mediante resolucion fundada dentro de Jas

veinticuatro (24) horas subsiguientes a la celebracion de la Audiencia Pablica.”

“ARTICULO 64 bis®: Aprobado la Boleta Unica y los afiches de exhibicién de ias listas completas,
la Autoridad de Aplicacion lo informara al Poder Ejecutivo, a fin de que este dltimo provea a la
Autoridad de Aplicacién la cantidad necesaria de Boletas Unicas y de afiches de exhibicion de
fas listas completas que ésta deba hacer llegar a las autoridades de mesa. La Boleta Unica y los
afiches de exhibicion deben estar impresos con una antelacion no menor a los diez (10} dias
corridos del acto electoral. Los afiches de exhibicién de las listas completas seran remitidos con
los materiales electorales a las mesas de votacion y se fijarén en lugares visibles dentro def
establecimiento de votacion.”

“ARTICULO 64 ter®:En caso de robo, hurto o pérdida de las Boletas Unicas, éstas seran

reemplazadas por Boletas Unicas Suplementarias, de igual disefio, que estaran en poder
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exclusive de la Autoridad de Aplicacién. No se mandaran & imprimir mas de un total de Boletas
Unicas Suplementarias equivalente af cinco (5 %) de ios inscriptos en el padrén electoral de la

Provincia de Buenos Aires, distribuido proporcionalmente por seccidn y distrito.”

- “ARTICULO 64 quater®: En caso de robo, hurto, rotura o pérdida de afiches de exhibicién, la
Autoridad de Aplicacion proveers gjemplares suplementarios.”

“ARTICULO 64 quinque®:La Autoridad de Aplicacion haré publicar en su sitio web, en el Boletin
Oficial y en dos diarios de circulacion masiva, ios facsimiles de la Boleta Unica con la que se
sufragara y de los respectivos afiches de exhibicidn de las listas completas. EI Poder Ejecutivo
organizara una amplia campafa publicitaria tendienfe a hacer conocer {as caracteristicas de la

Boleta Unica por los diversos medios de comunicacion de alcance local.”

ARTICULO 9°: Derdguese el art. 70 de la ley 5109 e incorpérese los siguientes:

“ARTICULO 70: Si la identidad del elector no fuera impugnada, el presidente de mesa le
-entregaré una Boleta Unica, que debe tener los casilferos en blanco y sin marcar. Antes de
entregarla, el presidente de mesa debera retirar uno de los dos troqueles de la Boleta Unica y
conservarlo en su poder.”

“ARTICULO 70 bis°: Una vez en el puestc de votacién, el elector deberd marcar, con el
instrumento provisto a fal efecto, la opcién electoral de su preferencia, doblar debidamente la
Boleta Unica por sus pliegues y volver inmediatamente a la mesa. Una vez en la mesa de
votacién, el elector eniregara la Boleta Unica plegada al presidente de mesa para que éste
verifique que el cédigo impreso en el troquel adherido a la Boleta Unica coincida con el cédigo
impreso en el troquel retirado en primer lugar.

Verificados fos codigos, el presidente de mesa procederd a refirar el segundo troquel de la
Boleta Unica y entregara la misma al elector para que éste ia introduzca en la urna.”
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“ARTICULO 70 ter®; Las personas que tuvieren alguna imposibilidad concreta para sufragar
seran acompafiadas al puesto de votacion por el presidente de mesa quien, a solas con el
ciudadano elector, colaborard con los pasos necesarios ‘hasta la introduccién del vofo, en fa

medida que la discapacidad lo requiera.”

ARTICULO 10.- Deréguense los articulos 84, 85, 86, 87, 88, 89 y 90 de la ley 5109 e
incorpdrense los siguientes:

“ARTICULO 84°: El presidente de mesa, con vigilancia de las fuerzas de seguridad en el acceso
y ante la sola presencia de fos fiscales acredifados, apoderados y precandidatos ¢ candidatos
que lo soliciten, hara el escrutinio ajustandose al siguiente procedimiento:

a. Contara la cantidad de electores que volaron y anotaréd el nimero resulfante al pie del padron.
Tachara de dicha lista a los efectores que no hayan votado.

b. Guardaré las Boletas Unicas no utilizadas en el sobre provisto a tal efecto.

¢. Abrird la urna, de la que extraera todas las Boletas Unicas plegadas y las contard. El nimero
resuftante debera ser igual a la cantidad de sufragantes consignados al pie del padréon. A
continuacion, se asentara en e/ acta de escrutinio el nimero de sufragantes y el nimero de

Boletas Unicas que no se utilizaron, por escrito y en letras.

d. Examinaré las Boletas Unicas, separando de la totalidad de los votos emitidos los que
correspondan a votos impugnados.

e. Leerd en voz alta el voto consignado en cada Boleta Unica. Los fiscales acreditados ante Ja
mesa de sufragios tienen el derecho de examinar el contenido de la Boleta Unica leida y las
autoridades de mesa tienen la obligacion de permitir el efjercicio de tal derecho, bajo su

responsabilidad y sin perder de vista en ningin momento la Boleta Unica en cuestion.

f Si la autoridad de mesa o algun fiscal acreditado cuestiona en forma verbal la validez o la
nulidad del vofo consignado en una o varias Boletas Unicas, dicho cuestionamiento debera

hacerse constar en forma expresa en ef acta de escrutinio.
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En este caso, la Boleta Unica en cuestién no sera escrutada y se colocara en un sobre especial
que se enviara a la Autoridad de Aplicacién para que decida sobre Ja validez o nulidad del voto.”

“ARTICULO 85°: Son votos vélidos aquellos en los que el elector ha marcado una (1) opcion
electoral para una determinada categoria y los votos en blanco. Se considera valida cualquier
tino de marca dentro de los casilleros de cada una de Ias opciones electorales, con excepcion de
lo establecido en el articulo siguiente. Son considerados votos en blanco sélo aquelfos en los

que el elector no ha marcado una opcidn electoral para una determinada categoria.”

“ARTICULO 86°.- Son considerados votos nulos:
a. Los emitidos mediante Boleta Unica de sufragio no oficializada;

b. Los emitidos mediante Boleta Unica de sufragio oficializada que contenga dos o mas marcas
de distintas agrupaciones politicas para la misma categoria de precandidatos o candidatos,
limitandose la nulidad a la categoria en que se hubiese producidc la repeticion de opciones del

elector;

¢. Los que lleven escrito el nombre, Ia firma o el numero de Documento Nacional de Identidad
del elector;

d. Aquellos emitidos en Boletas Unicas en las que se hubiese roto algunas de las partes, sélo si
esto impidiera establecer cudl ha sido la opcién electoral escogida, limitandose la nulidad a la

categoria en la que no fuera posible identificar el voto por la rotura de la Boleta Unica;

e. Aquelios emitidos en Boletas Unicas oficializadas donde aparezcan inscripciones, imagenes o
leyendas de cualquier ftipo distintas de [fa marca de Ja opcion electoral”

“ARTICULO 87°: El Poder Ejecutivo podré incorporar tecnologias electronicas en el
procedimiento electoral, bajo las garantias reconocidas en la presente Ley v en la Constitucién
de la Provincia de Buenos Aires. Se enliende por procedimientc electoral todas las actividades
comprendidas en las diversas efapas de gestion y administracion de una eleccion. Las etapas
del procedimiento efectoral son las siguientes:

a. Produccion y actualizacion del registro de electores;
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b. Oficializacién de candidaturas;

¢. Identificacién def elector;

d. Emisiéon del voto;

e. Escrutinio de sufragios;

f. Transmisién y totalizacion de resultados electorales.

La incorporacién de tecnologias electronicas puede realizarse para una, varias o todas las
efapas del procedimiento elecicral, a excepcion de la emisién del voto, que debera garantizarse
el forrato papel.”

“ARTICULO 88°: La Autoridad de Aplicacion deberé aprobar y controlar la aplicacion de las
tecnologias electronicas garantizando la transparencia, el acceso a la informacion técnica y la

fiscalizacion directa por parte de las agrupaciones politicas y de los electores.”

ARTICULC 11°.- Modificase los articulos 109, 114, 115, 117 y 118 de la Ley 5109, los que
quedaran redactados de la siguiente manera:

“ARTICULO 109°: Hecha la suma general de los votos computados de cada Seccién o Distrito
Electoral y las del numero de sufragios que haya obtenido cada una de las boletas de los
partidos o candidatos, clasificando éstas segun la denominacién con que fueron oficializadas, la

Junta Electoral procedera del modo y en el orden siguiente:

a) Dividira el namero fotal de sufragios por el numerc de candidatos que corresponde elegir,

segun la convocatoria. El cuociente de esta operacion seré el cuociente electoral;

b) Dividira por el cuociente electoral el namerc de votos obtenidos por cada lista, los nuevos

cuocientes indicaran /os numeros de candidatos que resulten electos en cada lista.

¢) Si la suma de todos los cuocientes no alcancen el numero total de representantes que
comprenden la convocatoria, se procedera de la siguiente manera:
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1.-Se confeccionard un listado con las fuerzas participantes que no alcanzaron el cuociente

electoral, ordenados de mayor a menor caniidad de votos.

2.-Con posterioridad se adjudicara un candidato a cada una de las fuerzas mencionadas en el
inciso anterior, hasta cubrir las vacantes a cubrir. En ningdn caso se podré asignar mas de un
candidato electo a las fuerzas que no alcanzara el cuociente electoral.

3.-En caso de que posterior a esta operacion, existan bancas sin adjudicar, se adjudicarén la
mismas entre las fuerzas politicas que si hayan alcanzado el cuociente electoral, conforme el

mecanismo dispuesto por ef articulo 110 de la presente.
Para determinar el cuociente no se computaran los votos anulados.
d.} Para la eleccion de senadores se sequird el siguiente mecanismo:

Se le asignaran fres (3) bancas a la fuerza politica que mas votos haya recibido y una ( 1) a la
segunda fuerza politica en cantidad de votos. En caso de que la fuerza politica en primer lugar,
no hubiera alcanzado al menos el 40% de los votos vélidamente emitidos, solo se le asignaréan 2

bancas, correspondiendo ia tercer banca, a la tercer fuerza politica en cantidad de votos.”

“ARTICULO 114°: La eleccion de Gobernador y Vicegobemador tendra lugar conjuntamente con
fa de Senadores y Diputados Provinciales, previa convocatoria con no menos de noventa (90)
dias de anticipacion, que haré el Poder Ejecutivo o el Presidente de la Asamblea Legislativa en
su defecto.

La eleccion de Intendentes, Concejales y Consejeros Escolares del afio que corresponda, podré
realizarse conjunta o separadamente con la eleccién de gobernador, conforme lo establezca
cada Efecutivo Municipal, debiendo realizar la convocatoria con no menos de noventa (120) dias
de anticipacion, que hard el Poder Ejecutive. En caso de no realizaria, la misma se convocard

conjuntamente con la eleccion de Gobemador y Vicegobernador.

La convocatoria para la eleccion de Senadores y Diputados Nacionales, de acuerdo a fo
establecido en los articufos 53, 54 y concordantes de la Ley Nacional 19945 - Cédigo Electoral
Nacional - (T.Q. Decreto 2135/83 y sus modificatorias), se debera realizar conforme a lo

establecido en ef parrafo anterior.”
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“ARTICULO 115°% La Junta Electoral practicara el escrutinio definitivo y remitiré constancia del
mismo al Gobernador de la Provincia, al Presidente de la Asamblea Legisfativa y a los Ejecutivos

Municipales.”

“ARTICULO 117°: El Intendente seré elegido directamente por el pueblo por simple mayoria de

votos. Cada elector votard por un ciudadano para desempefar el cargo.”

“ARTICULO 118° En la eleccion municipal en que se deba elegir Intendente, cada partido
politico formara su lista de candidatos a Concejales con el titulo de "Eleccion Municipal Concejo
Deliberante”

Las mismas se enfenderdn como dos tramos electorales independientes. Contendra los
nombres de los titulares y suplentes que deban elegirse conforme a lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley Orgéanica de las Municipalidades. Se oficializaran conforme establezca la Ley Electoral
Provincial, en cuanto & sus plazos.”

ARTICULO 12°.- Modifiquese el Articule 16 del DECRETO LEY 9889/82, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 18° Los partidos provinciales entre si, y con las federaciones y agrupaciones
municipales; las federaciones entre si y con las agrupaciones municipales; y las agrupaciones
municipales enfre si, podran concretar alianzas transitorias con motive de una determinada
eleccién para cargos electivos provinciales y municipales, siempre que sus respectivas cartas
orgénicas lo permitan y se establezca para todos los distritos y todas las categorias en que
participan, no pudiéndose autorizar a ninguno de los partidos, federaciones o agrupaciones
municipales a que en determinado distrito o seccidn elecforal se presente de manera separada O
con lista diferente a la de la alianza. El reconocimiento de la alianza debera ser solicitado af
érganc de aplicacion por las entidades que fa integren, con una anticipacion no menor de
sesenta (60) dias de la eleccion primaria, abierta, obligatoria y simultanea, cumpliendo los

siguientes requisitos:
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a) La constancia de que la alianza fue resuelta por los organismos competentes de las
entidades. En las agrupaciones municipales la constitucion de alianzas debera ser resuelta
por el voto secreto y directo de sus afiliados.

b) Nombre adoptado.
¢) Plataforma electoral comuan.

d) La designacion de apoderados comunes y conformacién de una Junta Electoral, la que
dictara el reglamento correspondiente.

e) Tratandose de alianzas integradas sofo por agrupaciones municipales, constancia que
acredite que ef numero de afiliados sumados de fodas las agrupaciones pariicipantes, con
relacion al dltimo registro oficial de electores, no es menor al cuatro (4) por mil de, por lo
menos, dos (2) secciones electorales, asimismo, acreditar la participacion en la alianza de
agrupaciones municipales de por lo menos el sesenta (60%) por cienfo de distritos de la
seccion electoral, en al menos dos secciones electorales, cuando postulen candidatos a
cargos electivos provinciales y municipales.

) Forma de distribucion de los cargos a Senadores, Diputados, Convencionales

Constituyentes, Concejales y Consejeros Escolares.

TITULC IV

FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 13°: Deréguense los articulos 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 del decreto ley
9889/82 y sus modificatorias.

ARTICULC 14°: Incorporase al decreto ley 9889/82 los siguientes articulos bajo el titulo
“Financiamiento  Partidario de Partidos Politicos, Agrupaciones Vecinaies y Alianzas

Transitorias, con domigilio en la Provincia de Buenos aires”.
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“ARTICULO 53° Se establece un modefo mixto por el cual los partidos politicos,
agrupaciones vecinales y alianzas ftransitorias obtendran sus recursos mediante el
Financiamiento publico y privado para €l desarrollo de sus operaciones ordinarias y
actividades electorales, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

Financiamiento publico

“ARTICULQ 54° El Estado contribuye al normal funcionamiento de los partidos politicos
reconocidos en las condiciones establecidas en esta ley.. Con {ales apories los partidos
politicos podran realizar las siguientes actividades:

a) Desenvolvimiento institucional;
b) Capacitacion y formacién politica;
c) Camparias electorales primarias y generales.

Se entiende por desenvolvimiento institucional todas las actividades politicas, institucionales
y administrativas derivadas del cumplimiento de Jla presente ley y la carta organica

partidaria, asi como la actualizacion, sistematizacion y divulgacion doctrinaria.”
Fondo Partidaric Permanente.

“ARTICULO 55° El Fondo Partidario Permanente serd administrado por ef Ministro de

Gobierno o ef que en el futuro lo reemplace y estara constituido por:

a) El aporte que destine anualmente la ley de Presupuesto General de la Provincia de
Buenos Aires;

b) El dinero proveniente de las multas que se recauden por aplicacion de esta ley, y la ley
electoral provincial;

¢) El producto de las liquidaciones de bienes que pertenecieran a los partidos politicos
extinguidos;

d) Los legados y donaciones que se efectien con ese destino al Estado nacional;
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e) Los reintegros que efectuen los partidos, agrupaciones vecinales y alianzas transitorias;
) Los aportes privados destinados a este fondo;

g) Los fondos remanentes de los asignados por esta ley o por fa ey de Presupuesto
General de la Provincia, al Ministerio de Gobierno, para e Fondo Partidario Permanente y

para gastos electorales, una vez realizadas las erogaciones para las que fueron previstos.”
“Destino recursos asignados al Ministerio def Gobierno.”

“ARTICULO 56°: EI Ministerio del Gobierno recibira el veinte por ciento (20%) de la partida
presupuestaria asignada al Fondo Partidaric Permanente en la ley de Presupuesto General
de la Provincia, previo a toda otra deduccion con el objeto de:

a) Otorgar las franquicias que autoriza la presente ley y aportes extraordinarios para atender
gastos no electorales & Jos partidos politicos, agrupaciones vecinales y alianzas transitorias
reconocidos;

b) Asignar el aporte para el desenvolvimiento institucional de aquelios partidos politicos,
agrupaciones vecinales y alianzas ftransitorias reconocidos con posterioridad a la
distribucion anual del Fondo Partidario Permanente y aportes de campafia a partidos sin
referencia electoral anterior. Los fondos remanentes se integraran al Fondo Partidario
Permanente.”

“Obligacién de informar

ARTICULO 87°: En el primer mes de cada afio el Ministerio de Gobiemc informaré a los
partidos politicos y agrupaciones vecinales y a la Junta Electoral de fa Provincia el monto de
los recursos que integran el Fondo Partidaric Permanente al 31 de diciembre del afo
anterior. Ese monto, mas los fondos asignados por el Presupuesto General de la Provincia
al Fondo Partidario Permanente, deducidos los porcentajes que indica el articulo anlerior,
seran los recursos a distribuir en concepto de aporte anual para el desenvolvimiento
institucional.”
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“Asignacién Fondo Partidario Permanente.

ARTICULO 58° Los recursos disponibles para el aporte anual para el desenvolvimiento

institucional se distribuirén de la siguiente manera:

a) Veinte por ciento (20%), en forma igualitaria entre todos los partidos y agrupaciones

vecinales reconocidos.

b) Ochenta por ciento (80%), en forma proporcional a la cantidad de votos que el partido o
agrupacién vecinal hubiera obtenido en la Gltima eleccion segun el distritc y cargo que se
haya postulado. Solo participarén en esta distribucion los partidos sufragios equivalente al
dos por ciento (2%) del padron electoral. En el caso de Agrupaciones vecinales este
requisito seré respecto del padron de su distrito electoral.”

“Distribucidn Fondo Partidario Permanente.

ARTICULQ 59°: Una vez determinado el monto correspondiente a cada partido, de acuerdo
al articulo anterior, se distribuird directamente el cincuenta por ciento (50%) a los
organismos partidarios provinciales y el cincuenta por ciento (50%) restante a las

agrupaciones vecinales.”
“Alfanzas transitorias electorales.

ARTICULO 60° Para el caso de los partidos y agrupaciones vecinales que hubieran
concurrido a la dltima eleccion conformando una alianza, la suma correspondiente a la
misma, se distribuird entre los partidos y agrupaciones miembros en la forma que determine
el acuerdo suscripto entre los referidos miembros al momento de solicitar el reconocimiento
de fa alianza.”

“Franquicia por Aporte especial.

ARTICULO 61°: Se establece un aporte especial publico, correspondiente al mismo monto
gue los partidos politicos y agrupaciones vecinales hubieran percibido a traves de sus

cuentas bancarias por aportes privados y donaciones de sus afiliados. Al momento del
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cierre de cada ejercicio contable cada partido ¢ agrupacion vecinal, debera detallar y

documentar los montos percibidos y enviar al Ministerio de Gobierno para su conocimiento.

Fl ministerio de Gobierno al momento de la transferencia de fondos, transferira el
equivalente al monto declarado al 31 de diciembre de cada afio por cada partido agrupacion

vecinal.

El presente beneficio, tendrda una vigencia de cuatro procesos electorales, pudiendo ser

prorrogado por un periodo igual, mediante resolucion fundada del Gobernador.”
“Requisito.

ARTICULO 62°: El pago del aporte para el desenvolvimiento institucional sélo se efectuara
si el partido ha presentado la documentacion contable correspondiente al ultimo ejercicio, en
tiempo y forma de acuerdo a las disposiciones de la presente ley y las resoluciones que en

su consecuencia dicte la Junta Electoral de la FProvincia.”
“Financiamiento privado

ARTICULO 63°: Los partidos politicos, agrupaciones vecinales y alianzas transitorias
podrén obtener para su financiamiento. con las limitaciones previstas en esta ley, los
siquientes aportes del sector Privado:

a) De sus afiliados, de forma periodica, de acuerdo a lo prescripto en sus cartas organicas;
b) Donaciones de otras personas humanas -no afiliados- y personas juridicas;

¢) De rendimientos de su patrimonio y otro tipo de actividades, incluidas las actividades

promocionales;
d) De las herencias o legados que reciban.”
“Prohibiciones.

ARTICULO 64°: Los partidos politicos no podran aceptar o recibir, directa o indirectamente,
ni tampoco se permitiran como aportes privados al Fondo Partidario Permanente:
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a) Contribuciones o donaciones anbnimas. No podré imponerse a las contribuciones o
donaciones el cargo de no divulgacion de la identidad del contribuyente o donante:;

b) Contribuciones o donaciones de entidades centralizadas o descentralizadas, nacionales,
provinciales, interestaduales, binacionales o multilaterales, municipales o de la Ciudad de
Buenos Aires;

¢) Contribuciones o donaciones de permisionarics, empresas concesionarias o contratistas
de servicios u obras publicas o proveedores de la Nacién, las provincias, los municipios o la
Ciudad de Buenos Aires;

d) Contribuciones o donaciones de personas humanas o juridicas que exploten Juegos de

azar;
) Contribuciones o donaciones de Gobiernos o entidades publicas extranjeras;

f) Contribuciones o donaciones de personas humanas o juridicas extranjeras que no tengan
residencia o domicifio en el pais;

g) Contribuciones o donaciones de personas que hubjeran sido obligadas a efectuar fa

contribucion por sus superiores jerarquicos ¢ empleadores;

h) Contribuciones o donaciones de asociaciones sindicales, patronales y profesionales.”

*Montos maximos de aportes por persona.

ARTICULO 65°: Los partidos politicos, agrupaciones vecinales y alianzas transitorias no
podran recibir de una misma persona humana ¢ juridica por cada afio calendario para
desenvolvimiento institucional un monto superior al dos por ciento (2%) del que surfa de
multiplicar ef valor del médulo electoral por la cantidad de electores registrados al 31 de
diciembre del ano anterior.
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Este limite no sera de aplicacién para agquellos aportes que resulten de una obligacion
emanada de las Cartas Organicas Partidarias referida a los aportes de los afifiados cuando
desempenen cargos publicos.

La Junta Electoral de la Provincia informara a los partidos politicos, en el primer bimestre de
cada afio calendario, el limite de aportes privados y publicard esa informacion en el sitio
web de la Justicia Federal con competencia electoral.”

“Aporie en dinero.

ARTICULO 66°: Los aportes en dinero deberan ser efectuados dnicamente mediante
fransferencia bancaria, depdsito bancario acreditando identidad, medic electrdnico, cheque,
farjeta de crédito o débito, o plataformas y aplicativos digitales siempre que éstos permitan
fa identificacion fehaciente del donante y la trazabilidad del aporte.

Las entidades bancarias o administradoras de tarjetas de crédito o debito deben informar a
la agrupacion politica destinataria del aporte, fa identidad del aportante y permitir la
reversion en caso de que el mismo no sea aceptado por el destinatario, sin necesidad de
expresion de causa por parte de esfe 4ftimo.”

‘Declaracion de los aportes.

ARTICULO 67°: La Junta Electoral de la Provincia establecerd una plataforma a través de la
cual quienes realicen un aporte a una agrupacion politica en cualquier instancia efectuaran
una declaracion jurada respecto al libre consentimiento del aporte y a que esfe no esta
contemplado en ninguna de las prohibiciones previstas en esta ley, quedando habilitado el
uso del aporte por parte del partido o la agrupacion.”

“Deduccién impositiva.

ARTICULO 68°: Las donaciones realizadas por personas fisicas o juridicas al Fondo
Partidario Permanente o al partido politico directamente seran deducibles para el impuesto
a las Ingresos Brutos hasta el limite del cinco por ciento (5%) de la facturacion bruta neta
del ejercicio.”
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‘Administracién financiera.

ARTICULO 69°: £ partido, la agrupacion vecinal y la alianza transitoria, deberd nombrar un
(1) tesorero fitular y uno (1) suplente, o sus equivalentes de acuerdo a su carta organica,
mayores de edad, con domicilio en el distrito correspondiente, debiendo ambos ser afiliados.
Las designaciones con Jos respectivos datos de identidad y profesion deberén ser
comunicados & fa Junta Electoral de la Provincia y al Ministerio de Gobierno de Ia
Provincia.”

“Obligaciones del tesorero.
ARTICULO 70°: Son obligaciones del tesorero:

a} Llevar la contabifidad detallada de fodo ingreso y egreso de fondos, con indicacion del
origen y destino de los fondos y de fa fecha de la operacién y del nombre y domicilio de las
personas intervinientes. La documentacion respaldatoria deberé conservarse durante diez
{10) anos;

b) Elevar en término a los organismos de control la informacion requerida por la presente
ley;

¢) Efectuar todos los gastos con cargo a la cuenta Unica correspondiente del partido.”
“Cuenta corriente tnica.

ARTICULO 71°: Los fondos del partido politico agrupaciones vecinal y alianza transitoria
deberan depositarse en una Onica cuenta que se abriréd en ef Banco de Ia Provincia de
Buenos Aires, @ nombre del partido y a la orden conjunta o indistinta de hasta cuatro (4)
miembros del partido, de los cuales dos (2) deberan ser el presidente y tesorero, o sus
equivalentes, uno de los cuales, necesariamente, debera suscribir los libramientos que se
efectten.

Las cuentas deberan regisirarse en el Ministerio de Gobiermno e informarse a la Junta
Electoral FProvincial.”
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TiTULO V

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 15: Deréguese toda otra norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 16: Invitese a los municipios de [a provincia de Buenos Aires a adherir a la
presente, mediante el dictado de normas analogas.

ARTICULO 17: La presente entrara en vigencia a los 8 dias de su publicacién

ARTICULO 18: Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

NANDA BEVILACQUA
Blogue nte de Todes

Honorabie Camarz de Diputados

de la Provincia de Buenos Aires
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FUNDAMENTOS

La presente ley tiene como objeto modificar la Ley Crgénica de las Municipales N® 6768/58,
la Ley Electoral N° 5109, el Decreto Ley Organica de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Municipalidades N° 9889/82, y sus meodificatorias, basandose en los principios de
Solidaridad, Subsidiariedad y Participacion, ello a los efectos de procurar una mayor
autonomia municipal, suficiencia econdmica de los municipios vy, con ella, un verdadero

federalismo.

En nuestro ordenamiento juridico, el Federalismo se relaciona con la idea de
“‘descentralizar” pero no implica indefectiblemente que un sdlo “centro” de poder se
desprenda de facultades para concederlas a otros entes menores, sino gue alude al
proceso por medio del cual aquellos entes se despojan del poder, que le es propio, para
otorgarlos a un ente de poder creado.

Es importante tener presente que toda idea auténtica de una relacidén federal supone la
presencia de tres (3) principios fundamentales y ordenadores de la idea fuerza a la que
aludimos y que, entendemos, no podemos dejar de sefalar, dando brevemente sus notas
principales: elios son Solidaridad, Subsidiariedad y Participacion.

Tomando las palabras de Barrera Buteler, en primer lugar, £/ impulso primario que lleva a
fas diversas comunidades a refacionarse entre si en una unién es la solidaridad, que implica
el sentirse parte de un todo con ofras comunidades, de modo taf que lo que a cualquiera de
ellas le acontezca no fe sera indiferente a las ofras. En definiliva, se frata de percibir un
senfido de ‘unidad de destino’ enire las diversas comunidades, de modo tal que cada una es

co-responsable con las demas de lo que suceda con fodas.”

Este principio, inherente a la condicion humana, se compone de dos aspectos
estrechamente vinculados: la unién vy su consecuente sentido de corresponsabitidad entre
las distintas comunidades federadas.
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En segundo lugar, se alude a la subsidiariedad cocmo agque! principio “...segin ef cual “‘una
estructura social de orden superior no debe interferir en la vida inierna de un grupo social de
orden inferior, privandole de sus competencias, sino que mas bien debe sostenerle en caso
de necesidad y ayudarle a coordinar su accion con la de los demas componentes sociales,

con miras al bien comun™...”.

Este principio lleva en si la idea de “descentralizacion de poder” y tiene su cabal aplicacion
en el sistema federal por cuanto, en principic, todas las comunidades integrantes
mantienen su individualidad v su personalidad juridica v politica, como asi también la

gestion de sus propios asuntoes.

La subsidiariedad federal, encarnada como la conocida “fey de autonomia”, se constituye
como garante de lz diversidad, acotandeo los efeclos unitivos de la solidaridad hasta
limitarlos a los aspectos en los que cada comunidad particutar resulia insuficiente por si
misma para alcanzar sus fines.

Aguello Implica reconocer al principio de subsidiariedad como organizacidn ya que el
federalismo es el modo de expresion propio de este principio que establece ftres
disposiciones: 1) Que todo particular o sociedad menor que pueda cumplir sus fines propios
mediante sus medios propios, no debe ser sustituido por la sociedad mayor. Por ello, se le
debe reconocer y permitir todas las funciones y atribuciones que puedan ejercer por su
propia iniciativa y competencia; 2) La sociedad mayor debe ayudar y promocionar a las
sociedades menores con el fin de que logren por si mismo sus fines propios, v 3)
Excepcionalmente, la sociedad mayor podra intervenir y sustituir temporalmente a la

sociedad menor toda vez que esta no pueda cumplir por si mismo con sus fines propios.

Por dltimo, queda hablar de la participacion cuyo rol fundamental es mantener el dificil pero
necesario equilibrio entre los exfremos opuestos que conviven en el federalismo (union vy
diversidad, solidaridad y subsidiariedad) por o que todas las comunidades que integran esa
comunidad mayor forman parte del proceso de toma de decisiones. Consecuentemente, las
decisiones que se toman ne se rechazan porque no son exirafias a la comunidad sino que
estas coadyuvan a su formacién.

Sin perjuicio de lo expuesto, el estado federal no puede concebirse Gnicamente como un

“modelo constitucional para distribuir competencia™ sino que representa el medo natural e
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histérico de ordenar las relaciones entre las ciudades-provincias fundacionales para luego
ccuparse del conjunto de Provincias y municipios que conforman la Nacion Argentina. -

£l Municipio a Partir de la Reforma Constitucional de 19%4;
La Enciclopedia Universal Salvat define al municipio, en su primera acepcidén, como

“...ciudad libre que se gobernaba por leyes propias...".

Conforme lo adelantamos ut supra, en Argentina [a autonomia municipal, en el sentido
aceptado hoy en dia, fue una creacién jurisprudencial que vino z cristalizarse con la reforma

constitucional de 1994.

La Ley N° 24.309, que declard la necesidad de {a Gltima reforma constitucional, establecid,
bajo el titulo de “Autonomia Municipal”, que debfa reformarse el entonces articulo 106 de la
Constitucidn Nacional (Ver art. 3° inc. “D"), actual articulo 123, cuya redaccidon vigente
establece “Cada provincia dicta su propia constitucion conforme a lo dispuesto por el art. 5°
asegurando fa aufonomia municipal reglando su alcance y contenido en el orden

institucional, politico, administrativo, econémico y financierc...”.

Entre las provincias y la Nacion, a partir de [a reforma de 1894, se ha iniciade un proceso de
consolidacion del federalismo, caracterizado por la migracidn conceptual al federalismo de
cooperacion, entre cuyas notas destacadas enconiramos el reconocimiento a los municipios
del derecho a su autonomia en los aspectos institucionales, politicos, administrativos,
economicos y financieros.

Consecuentemente, compete al poder local (Provincias) fijar su alcance, de conformidad
con lo normado en los articuios 5 y 123 de la Constitucidén Nacional. El constituyente
propone la autonomia municipal, por un lado, vy faculid a las provincias a determinar su

alcance, por el otro.

Determinar el grado y alcance de esta autonomia no es tarea facil ya que hay que analizar
fos factores que evidencian su existencia: 1.- Aufonormatividad Constituyents; 2.-

Autocefalia; 3.- Autarcia o autarquia; 4.- Materia propia; y 5.- Aufodeterminacion politica.

“

Sobre el particular, sefiala la doctrina que “...fa Constitucion Nacional impone 2 las
Provincias, desde 18994, el aseguramiento de fa aufonomia municipal en sus respectivas

constituciones, pero no las obliga a establecer un dnico modelo de aufonomia. En
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consecuencia, puede coexistir en una misma provincia, municipios de convencién con
atribuciones para dictar sus propias cartas autonomicas y municipios reglados por leyes
organicas de las municipalidades, partidos o deparfamentos segin se lo denomine en cada
ente local, sancionada, esas leyes organicas, por las legislaturas provinciales. No obstante
esta flexibifidad provincial para establecer los parametros de la autonomia municipal,
aqueflas no podrian ignorarla por el articulo 123 constituye una clausula federal cuyo
incumplimiento podria revisar la Corte Suprema...”.

Principio de suficiencia: Mucho se ha escrito sobre el concepto de “autonomia’: a diferencia
que existe con “autarquia”; io que han querido decir los convencionales v lo que han dicho;
el alcance gue tiene dicho concepto en las palabras de los jueces (que los hay de toda
jerarquia y color); etc. Pero las definiciones son sdlo eso y no bastan para resolver los

problemas que hoy tienen la mayoria de los Municipios.

El dia a diz de los intendentes golpea sus puerta para interpelarios sobre el contenide de
aquellos conceptos enmarcados en bronce y vaciados de realidad.

Por ello, estamos interesados en la blisqueda de conceplos mas abarcativos, que puedan
ser usados para llevar soluciones reales para el vecing de “pie” que hoy exige mas que
nunca un Estado presente y cuya primera experiencia es el Municipio. Un municipio que no
s6lo administra sino que también gobiemna.

El proyecto que proponemos se orienta en tal sentido y completa el concepto de
“autonomia” con el de “Suficiencia” porque creemos que no es productivo discutir qué dice
la norma sino que nos pide la realidad.

Como vimos, la organizacién constitucional en el plano federal determina la existencia de
tres niveles de gobiernc en base al Principio de Subsidiariedad y Competencia. -Nacional,
provincial y municipal-

El principio de Subsidiariedad, marca los “Fines” que debe cumplir el nivel de gobierno local.
Las Competencias y Recursos suficientes para efectivizarios, corresponden a los “Medios”

con que debe contar el Gobierne local. Lo que Rosatti denomina: “derecho a los medios.
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El Principio de Suficiencia sobre el que pretendemos profundizar, ha tenido tratamiento
expreso constitucional y legal en el derecho comunitario 'y espafol. Especialmente en la
regulacion de las Haciendas locales.

En nuestro caso, mas alla de la consagrada Autonomia, la complejidad de las realidades e
intereses que le toca gobernar a los Intendentes evoluciona de una manera distinta al
estatuto legal que encuadra Ia labor del municipio.

La esencia de la actividad diaria de un intendente es decisidén y accién, sobre los hechos y
demandas de l|a sociedad cuyos intereses gobierna, con competencias y recursos
insuficientes. El Principio de Suficiencia simplifica y clarifica ese equilibrio que la
razonabilidad manda. Especialmente -aunque su concepio es mas amplio- con relacion a

los recursos economicos gue debe tener asegurados para ef cumplimiento de sus fines.

En este aspecto, no resulta institucionalmente sano que la estructura tributaria se encuentre
invertida v alejada de la base de decision. Tendiendo a depender exciusivamente de
decisiones de otros niveles de gobiemo para ia efectiva realizacion de su actividad.

La mitad de los esfuerzos de un intendente se gastan en gestionar la benevolencia de otros
niveles de gobierno, para que financien alguna obra ¢ recibir un aporte del tesoro para
cerrar los presupuestos municipales, cuando en realidad, obviamente respetando la
responsabilidad fiscal que le ¢abe, la suficiencia estructural de recursos en la base, deberia
ser la regla.

Los Pactos fiscales que se han suscripto hasta la fecha, han tenido un Unico ausente, el
Municipio. Creemos que a partir del Foro y del refuerzo de los gobiernos locales, podemos
colaborar en las reformas institucionales que demanda el pais, mas acorde con la
razonabilidad y la realidad, comenzando por respetar e Principio de Suficiencia como eje
rector de las competencias y recursos con que deben necesariamente contar los municipios,

para hacer efectivo el régimen municipal auténome que garantiza la constitucidn.

t.a Provincia: Realidad y Ordenamiente Juridico. Paradgjicamente 1a principal provincia de la
Argentina, la que tiene las conglomeraciones urbanas mas importantes del pais, no

incorpord el cambio gue imprimic el 94 a la Constitucion Nacional ya que, si bien fue
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reformada la Constitucién Provincial en 1994, omitid considerar al Municipio como entidad
autondmica, ahora suficiente.

La realidad de la Provincia choca con la imposicidn de ia manda de la Constitucion Nacional

y nos enfrenta al desafio de buscar el reconocimiente de un Municipic Auténomo y
suficiente.

La Constitucién de la Provincia regula a la Municipalidades, no al Municipic, en los articulos
190 a 197 y no utiliza el término “autonomia” cuando se refiere a ellos. Por el contrario, el

contenido de su articulado es una muestra clara de ia intencién subyacente de su contenido.

Ello se evidencia con toda claridad en las limitaciones que la propia Constitucién le impone
a las “Municipalidades” (Ver art. 193).

Lo dicho no hubiera escandalizedo a nadie antes de la reforma de la Constitucién Nacional
acaecida en el ano 1994, en la cual -siguiendo la jurisprudencia de la Corte Suprema- se ha

declarado al Municipio como auténomo.

Por lo ianto, tenemos una constitucidn inconstitucional gue requiere una inmediata
correccion y que debera ser reformada lo antes posible.

Hacia una reforma til:

Quienes tenemos vocacion de servicio no pueden permanecer ajenc a esta realidad.
Tenemos la obligacién de generar mejoras en la calidad de vida de los vecinos y que mejor
forma de hacerlo, que procurar el respeto de la Manda Nacional a través de la consagracion
de la autonomia municipal.

Para ello, hasta tanto no haya una reforma de la Constitucién, se ha venido sancionado y

reformando normas tendienies a reconocer el contenido auténomo del Municipio.

En este sentido, podemos senalar [a Ley No 13.757, la Ley No 13.101, modificatoria de la
Ley No 12.008, y de ia Ley Orgédnica Municipal (Decretc No 6.769/1958 y sus
modificatorios), entre ofras.
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Ahora bien, una propuesta de cambio debe partir de fiiar un objetivo, realizar un analisis
concienzudo de la realidad, los recursos con que se cuenta y tomar contacto con los actores
que deberan intervenir en 1a transformacion.

Como hemos analizado ut supra el concepto de autonomia, ahora completado con e! de
suficiencia, lleva implicita la idea de hacer por si y ante si y su contenido tiene varios
aspectos que deben ser abordados para completar la reforma: Aspecto econémico:
Coparticipacion Nacional: Ley de coparticipacién nacional. Coparticipacién Municipal:
Necesidad de una Ley de Copariicipacion Municipal. Los pactos fiscales: Una herramienta
de gobierno.

Como actores de la politica, comprometidos con la problematica vecinal, sabemos que una
reforma bien estructurada parte de las bases y se remonta hacia la clspide. Por elio,
creemos que hay que pensar una reforma integral que permita el gobiemo del municipio y el
desarrollo vecinal.

Por ello decimos que una verdadera reforma no puede partir de la sancion de una ley sino
que debe terminar en ella y, para ello, debemos establecer un método que nos garantice la
consecucion del objetivo deseado.

En esta oportunidad, y haciendo aplicacion de los principios mencionados ut supra,
acercamos para ser considerado por el Cuerpo un proyecto de la Ley Organica de
Municipios N° 8769/58, como una primera etapa del proceso que estamos transitando hacia
un municipio auténomo vy suficiente.

Con el avance tecnoldgico y el desgaste producido por ta concentracion de peder, dio lugar
a un nuevo fendémeno social y politico. Desde la vuelta a la democracia, surgieron
alternativas politicas por fuera de los partidos fradicionales. Se orientan al bien comdn loca!
de cada distrito, v a la defensa de los intereses de los vecinos que reclaman una mayor

participacion de los municipios en las decisiones que inciden en el quehacer cotidiano.

Con la crisis politica, econdmica e institucional del afio 2001, muchos nuevos espacios de
corte vecinalista surgieron nuevamente para tratar de dar respuesta a un electorado
“cansado” y descreido respecto de la clase politica fradicional,
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Histéricamente, se trataron a los partidos vecinales, o vecinalismos, como una expresion
extraia de la politica llamada quizas a surgir en momentos de crisis y sin una definicion
“ideologica” determinada. Los “vecinalistas” cuentan con grandes problemas para lograr una
permanencia en el tiempo. Uno de los principales es la falta de financiamiento politico (ya
que no se encuentran comprendidos en la ley de financiamienios peliticos de nacién y en la

provinciz de Buenos Aires no existe ley alguna zl respecto).

Hay que tener en cuenta el costo que significa una campafa electoral, como la impresién
de boletas, la falta de asignacion de espacio publicitario gratuito. Enfrenta ademas la lucha
de una boleta de un solo tramo, contra las listas sabanas de partidos grandes, que al tener
candidatos nacionales y provinciales, causa un efecto arastre gue merma su caudal
electoral. Es por esto, que estos espacios suelen aparecer para luego de un tiempo,
desintegrarse, reformularse o terminar absorbidos, por otras estructuras, que si cuentan
con todos esos recursos electorales.

La realidad de la provincia de Buenos Aires, indica que estd conformada por 135
municipios, muchos de los cuales son iguales o mas grandes en poblacién que provincias
enteras de nuestro pais. Cada una con problematicas muy particulares dependiendo su
idiosincrasia local, su estructura institucional, sus servicios piblicos v su presupuesto,
supeditado a la decisidon del Poder Ejecutivo.

La politica tradicional, esta girando hacia nuevas. formas de representatividad de los
ciudadanos. Modificar las leyes que rigen todo ¢l sistema electoral permitird adecuarse a las
nuevas realidades con una mirada hacia lo que vendrda. Su falia de incorporacion,
vislumbraba un sistema electoral vetusto que favorece a grandes estructuras partidaras, sin

tomar en cuenta la voluntad de los ciudadanos vy el sistema democratico.

Con el auge de las comunicaciones digitales, ias plataformas online v las redes sociales, se
permite que la poblacidén tenga la oportunidad de conocer a personas que practican la
politica y de vincularse con los problemas cercanos de la gente. Esto es una situacion

propicia para el fortalecimiento de los espacios vecinales. De esta manera, vemos que es
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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

importante favorecer la creacion de espacios de corte vecinalistas, como una alternativa
concreta, democratica e inter-ideoldgica.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. /Sras. Legisladores/as acompafien con su
voto la presente iniciativa.-

Biogue nte de Todos
Honcrable Camara de Dipugdos
de 13 Provinciz de Buenos Aires

1 3
Dip. MARsA\?E%NmDA BEVILACQUA
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputadofa autor/fa del mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucion de Presidencia N°® 1448/2020 -

CONSTE. -

. LU0 PEDRC GUSTAVD

Director de Mesz de Entradas
Sziidas y Archivos

K. €. de DiputadosPeia, Bs. As,




