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PROYECTO DE LEY

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

LEY DE JORNADA LABORAL EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

ARTICULO 1° .- La duracion del trabajo de los trabajadores y profesionales de
la salud, tanto en entidades publicas como en entidades privadas, no podra
exceder de 12 horas diarias y cuarenta y ocho horas semanales para toda
persona ocupada por cuenta ajena en explotaciones publicas o privadas,

aungue no persigan fines de lucro.

La limitacion establecida por esta ley es maxima y no impide una
duracion del trabajo menor de 8 horas diarias 0 48 semanales para las

explotaciones sefialadas.

ARTICULO 2°.- Los regimenes que actualmente contemplen jornadas de
labores de mayor extension a la prevista en el articulo 1, deberan ser
adaptados en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias corridos desde la

entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 3°.- Esta expresamente prohibida las denominadas guardias de “24
hs” corridas para profesionales de la salud, cualquiera fuera su
fundamentacion. Asimismo, se debera asegura el descanso minimo de doce

(12) entre jornadas laborales. El incumplimiento a la presente prohibicion, dara
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lugar a las sanciones administrativas y penales para el superior jerarquico que

establezca tales jornadas laborales en contravencion a la presente ley.

ARTICULO 4°.- La jornada de trabajo nocturno no podra exceder de ocho
horas, entendiéndose como tal la comprendida entre las veintiuna y las seis
horas. Cuando por razones operativas 0 necesidades del servicio, se requiera
una jornada nocturna mayor, esta deberd ser compensando econémicamente
al trabajador de la salud. Regird igualmente en casos de jornada nocturna
extendida, idéntica limitacion a la contemplada en el articulo 1 y 2 de la
presente ley. El tipo de salario para esas horas suplementarias serd aumentado
por lo menos en un 50 % en relacion al salario normal y en un 100 % cuando

se trate de dias feriados.

ARTICULO 5°.- Cuando el trabajo deba realizarse en lugares declarados
insalubres por autoridad administrativa competente, y que por sus
caracteristicas, pongan en peligro la salud de los trabajadores y profesionales
de la salud, la duracion del trabajo no podra exceder de seis horas diarias 0
treinta y seis semanales. El Poder Ejecutivo determinara, sea directamente o0 a
solicitud de parte interesada y previo informe de las reparticiones técnicas que
correspondan, los casos en que regira la jornada de seis horas.

ARTICULO 6°.- Las prescripciones de esta ley, pueden ser suspendidas total o
parcialmente por tiempo determinado, por decreto del Poder Ejecutivo nacional
en caso de guerra, catastrofe o circunstancias que impliquen un peligro

inminente para la seguridad y salud publica.

ARTICULO 7°.- Son autoridades de aplicacién de la presente ley la que
determine el Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires.
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ARTICULO 8°.- Los representantes de la autoridad de aplicacion tienen
facultad inspeccion para ingresar en los establecimientos a que se refiere esta

ley para verificar las infracciones y pueden requerir la cooperacion de la policia.

ARTICULO 9°.- Sin perjuicio de las facultades de la autoridad de aplicacion,
tienen personeria para denunciar y acusar a los infractores, ademas de las
personas damnificadas, las asociaciones profesionales y sindicales por

intermedio de sus comisiones directivas.

ARTICULO 10.- Modifiquese el Articulo 26 de la ley 10.471, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 26.- Los profesionales que cumplan actividades de guardia
cumpliran treinta y seis (36) horas semanales distribuidos en la siguiente forma:
uno (1) o dos (2) periodos de doce (12) horas en la Guardia y las restantes
horas en un servicio de su especialidad en jornadas no inferiores a cuatro (4)
horas no coincidentes con el dia de guardia o tres (3) periodos de ocho (8)
horas en la Guardias y las restantes doce (12) horas, dos (2) dias, seis (6)
horas diarias en un servicio de su especialidad. En caso de cumplir dos (2)
periodos de doce (12) horas no podran ser corridos. Asimismo, las horas
restantes no cumplidas en régimen de Guardia, no podran ser laboradas a

continuacion de una guardia.”

ARTICULO 11.- Modifiquese el Articulo 27 de la ley 10.471, el cual quedara

redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 27.- El Ministerio de Salud estara facultado a disponer con la
participacion de la Comisién Permanente de Carrera Hospitalaria, prestaciones

de servicios profesionales con jornadas menores que las fijadas en el articulo
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25 cuando las necesidades sanitarias de la localidad o zona fundamenten su
implantacion. La jornada de labor que en tales casos se fije nhunca podra ser
menor de doce (12) horas semanales, a cumplir en no menos de tres (3) veces

por semana.

Asimismo, estara facultado a disponer, con la participacion de la
Comision Permanente de Carrera Hospitalaria, prestaciones de servicios
profesionales con jornadas menores que las fijadas en el articulo 26 cuando las

mismas se realicen en jornada nocturna.

ARTICULO 12.- La presente ley entrara a regir a partir de los sesenta (60) dias

siguientes de su promulgacion.

ARTICULO 13.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo

maximo de treinta (30) dias desde su promulgacion

ARTICULO 14.- Invitese a las a los municipios a adherir al presente régimen
mediante el dictado de ordenanzas de promocion analogas a las establecidas

en la presente ley.

ARTICULO 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

Que resulta ser palmario que las extensas jornadas laborales que
enfrentan profesionales y trabajadores de la salud, generan dafos fisico,
psiquicos y disminuyen su capacidad profesional de respuesta, generando un
desgaste progresivo en las personas, como asi también, generan como
consecuencia una disminucién en la calidad en los servicios de salud, pese a

los esfuerzos personales de los trabajadores.

Hace afos, que a nivel mundial, se discute sobre los efectos en la salud
y en el rendimiento de los trabajadores, generados por la extension de la

jornada laboral.

Este proyecto viene a abordar la problemética de los profesionales de la
salud, que se enfrentan a jornadas de trabajo de 24 horas continuas, bajo
situaciones de extrema tension, como asi también de falencias estructurales

del sistema y de elementos necesarios para brindar atencion médica.

Esta situacion laboral afecta a un gran numero de médicos, quienes
trabajan sobrexigiendo su salud, curiosamente, para cuidar la salud de los

demas.

Una de las principales consecuencias de tal exigencia es el detrimento
en la calidad de atencidon que estos profesionales pueden brindar a un paciente
que llega a una sala de Emergencia. “Cuando se habla de choferes de micros,
por ejemplo, siempre se subraya la importancia de que descansen para que

puedan estar concentrados y sin distraerse. A nosotros nos pasa lo mismo,



o -y > )
Gonorate Clrmara o ,@/&///‘(M@’

) o750
at tr s,f/}/f/V)/ﬂ/k/ at LC/"”///’///'?)/ c,Z‘///a

somos seres humanos y no superhéroes”, afirmé a Hoy Pedro Gémez, médico
del Hospital de Nifios y dirigente de la asociacion de profesionales CICOP en

una entrevista realizada en el afo 2014.

En la provincia de Buenos Aires, las guardias estan reguladas por la ley
10471y el horario de los profesionales es desde las 8 de la mafiana hasta las 8
de la mafana del dia siguiente. “En esta cantidad de horas es imposible
responder siempre correctamente. Por mas que tengas el conocimiento o seas
el mejor profesional, cuando estas demasiado cansado los reflejos no son los

mismos”, agregd Gémez.

Es de destacar que la mayoria de los médicos y profesionales de la
salud (sobre todo en hospitales publicos) deben hacer mas de una guardia por
semana y, al mismo tiempo, tener otros trabajos como, por ejemplo, en un
consultorio privado. El desgaste es enorme y no sélo se ve afectada la salud
del profesional sino que también significa un potencial riesgo para los

pacientes.

“Cada persona es distinta y con cada una hay que empezar un proceso
de conocimiento y de razonamiento diferente. Si el médico esta cansado va a
tener una atencion deficitaria, lo cual va a afectar la calidad de atencién. Una
mala interpretacién o cualquier error, por minimo que sea, repercute en la salud

de quien se fue a atender”, agregé Gémez.

Otro testimonio que se puede leer de noticias periodisticas, es ni mas ni
menos que el de la decana de la facultad de Medicina de La Plata, Ana Lia
Errecalde, que coincidié con el resto de los profesionales acerca del desgaste

que supone semejante carga horaria. “24 horas es realmente demasiado
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tiempo. En las Practicas Finales Obligatorias, los alumnos deben concurrir a

una guardia semanal y nuestra idea es que estén solo doce”.

Pero después de graduados, necesariamente tienen que recurrir a este
sistema para lograr un ingreso razonable. Esta situacion, esté lejos de ser parte
de una etapa de la juventud: “Esto sigue sucediendo a lo largo de la vida. En la
actualidad hay médicos de mas de 40 afios que contindan haciendo guardias
para poder completar un salario mas o menos digno y terminan trabajando

unas 70 horas semanales”, finalizé6 Goémez.

En el marco del andlisis técnico de la jornada laboral, jornada laboral
nocturna y los efectos perniciosos para la salud, podemos afirmar que a todas
luces resulta evidente que las tareas que cumplen los profesionales de la salud,
en jornadas de 24 horas continuas generan efectos perniciosos en los
trabajadores, perjudicandolo psicolégicamente. Ademas de la insalubridad
propia del tipo de actividades realizadas, por la exposicion a riesgos para la
salud, la forma en la cual se presta las tareas, en un régimen de 24 hs.
continuas, con horas laborales diurnas y nocturnas, genera en los profesionales

de la salud un desgaste psicofisico

Segun los especialistas que se dedican al estudio del tema, esta claro
que el trabajo a turnos o guardias altera uno de los ritmos circadianos basicos
que es el de suefio- vigilia. El cuerpo esta biolégicamente preparado para estar
activo de dia. Y la alteracion de ese ritmo circadiano tiene una relacion clara
con el insomnio y las enfermedades coronarias. Esta bien demostrado que el

trabajo a turnos o guardias extensas, incrementa un 40 por ciento el riesgo de
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padecer enfermedades coronarias incluso habiendo eliminado el efecto de

otros factores como la clase social y determinados habitos de vida.

Ello se debe a la alteracion de los ritmos de suefio-vigilia, a la falta de
descanso suficiente y de control sobre el horario, entre otros factores, que
conducen a diferentes procesos de estrés que bajo ciertas circunstancias de

intensidad, frecuencia y duracién afectan el sistema cardiovascular.

También hay bastante investigacion, que demuestra la relacion entre el
trabajo a turnos y otras enfermedades. Por ejemplo, sabemos que el trabajo a
turnos incrementa un 40% el riesgo de sufrir cancer de mama, parece que la
alteracién de los ritmos circadianos genera una reduccion de los niveles de
melatonina y ello incrementa la incidencia de tumores. Las enfermedades
gastricas (Ulceras) pueden aumentar un 100% con el trabajo a turnos dada la
imposibilidad de comer en horarios regulares, la falta de apetito y los habitos de
comida poco saludables (ingestion de bebidas estimulantes, comidas
sazonadas). El sindrome metabdlico (obesidad y resistencia a la insulina)
puede incrementarse hasta un 70%, la obesidad hasta un 100% y los abortos
espontaneos hasta un 100%. También se ven incrementados los accidentes
laborales, las alteraciones oculares, la fatiga cronica, los hijos prematuros, el

envejecimiento prematuro y todo tipo de trastornos neuropsiquiatricos.

Los trabajadores y profesionales de la salud, en la prestacion de sus
tareas en jornadas continuas de 24 horas, podemos analizar el impacto del
trabajo en tres importantes areas, también relacionadas entre si, siendo las

siguientes:
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Biologica: Centrada en las perturbaciones ocasionadas en los ritmos
fisiolégicos, en concreto al ciclo vigilia/suefio, y su relacion con la tipologia
circadiana del individuo, a causa de la realizacion de turnos rotativos y en

nocturnidad permanente

Médica: Centrada de manera especifica en el estudio del deterioro de
las medidas objetivas y subjetivas de la salud, pero desde un punto de vista
estrictamente laboral, analizando las negativas influencias de la rotacion de

turnos y de la nocturnidad permanente en los trabajadores

Sociofamiliar: Centrada en los inconvenientes y las perturbaciones
sufridas por el trabajador en el entorno sociofamiliar en el que éste se
desenvuelve, ocasionadas en nuestro caso por el desempefio laboral en

sistemas de rotacion de turnos y nocturnidad permanente

El trabajo nocturno, realizado habitualmente en las guardias de 24 horas
continuas, es calificado como perjudicial por los propios trabajadores,
presentando numerosas quejas por parte de los trabajadores que realizan
dicho turno, en particular los rotativos sobre los mudltiples perjuicios
ocasionados en los ambitos sociales, familiares y de organizacion individual
(horarios de comidas, horarios de suefio irregulares) . Diversos estudios indican
gue el turno nocturno ocasiona un mayor niumero de problemas en general que
el diurno, produciendo mayores alteraciones digestivas, una mayor percepcion

del cansancio, problemas relacionados con el suefio.

Asimismo, los trabajadores nocturnos y rotativos se enfrentan a una
doble y contradictoria exigencia al romper los ritmos circadianos, siendo la

primera de ellas el tener que realizar temporal o permanentemente sus tareas
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en un periodo natural de desactivacion, y la segunda tener que dormir durante
un periodo normal de activacion, que coincide con el desarrollo de la actividad
comunitaria en general, con todos los problemas que conlleva para el

trabajador.

Segun varios estudios realizados los problemas de suefio son bastante
frecuentes entre los trabajadores nocturnos, oscilando entre el 50% y el 66%
de trabajadores de turnos rotativos, frente a un escaso y reducido intervalo del
5.2% al 11% de los trabajadores diurnos fijos. Hay constancia de que en el
incremento de dichos porcentajes intervienen decisivamente los afios de

antigiiedad en el trabajo nocturno.

En cuanto a los trastornos del suefio, el DSM-IV incluye una referencia
al trabajo nocturno en el trastorno del ritmo circadiano, tipo “cambio de turno de
trabajo” (F51.2 [307.45]), situando su prevalencia en un 60%. Este se define
como el insomnio que aparece durante las horas que el individuo deberia
dormir 0o somnolencia excesiva durante las horas en que deberia estar
despierto, debido a un turno de trabajo o un cambio repetido del mismo (DSM-
IV). A modo de aclaracién, EI DSM-IV es el Manual diagnéstico y estadistico de
los trastornos mentales (en inglés, Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders, abreviado DSM), editado por la Asociacion Estadounidense de
Psiquiatria (en inglés, American Psychiatric Association, abreviado APA). Es
una obra que contiene una clasificacion de los trastornos mentales y
proporciona descripciones claras de las categorias diagnosticas, con el fin de
que los clinicos e investigadores de las ciencias de la salud puedan
diagnosticar, estudiar e intercambiar informacion y tratar los distintos trastornos

mentales.
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Por otra parte, los trabajadores nocturnos, asi como también los que se
ven sometidos a frecuentes rotaciones en el turno de trabajo, muestran por lo
general una menor duracion del suefio y una mayor frecuencia de alteraciones
en la continuidad del suefio en comparacion con los trabajadores diurnos.
Ademas, también pueden presentar un mayor grado de somnolencia durante el
periodo en que deberian estar despiertos, es decir, a medianoche, tal como

precisaria su turno de trabajo.

Claramente que estas consecuencias psico-fisicas y bioldgicas, genera
como légica consecuencia una merma en el rendimiento de los trabajadores de

la salud.

De esta manera, no es légico que nuestro sistema de salud siga
tolerando un régimen laboral que genera desgastes fisicos, psicolégicos y
deficiencias profesionales, frutos del desgaste progresivo y cansancio
acumulado de los profesionales de la salud.

Por los motivos antes expuestos, solicito a los/as Sres/as Legisladores la

aprobacion del presente proyecto.-
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